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Résume

Ce rapport analyse la migration souvent ignorée des réseaux criminels organisés européens
vers I'Afrique, depuis la fin du XXe siecle jusqu’a nos jours. En se concentrant sur les acteurs
provenant d’ltalie, des Balkans et d’'Europe de I'Est, il dresse une cartographie de leur
implication dans les marchés illicites, notamment le trafic de cocaine et le blanchiment
d'argent, et resitue ces activités dans le cadre des héritages coloniaux et postcoloniaux de
I'Afrique. Le rapport prone un renforcement des capacités de renseignement, de la coopération
et de la répression a I'échelle du continent, en accordant une place centrale aux institutions
policieres européennes.

Principaux constats

« Pour la criminalité organisée européenne, I'Afrique constitue une plateforme de transit a
faible risque, un refuge pour les fugitifs, un marché pour les produits illicites et une plaque
tournante pour le blanchiment d’argent.

« Les groupes criminels organisés italiens, balkaniques et d’'Europe de I'Est jouent des roles
variés dans différentes régions d’Afrique, avec une présence principalement signalée en
Afrique de I'Ouest et en Afrique australe.

« Le colonialisme a exercé une influence déterminante, en affaiblissant la résilience de I'Afrique
face a la criminalité organisée et en créant des opportunités pour les criminels européens.

« Les autorités européennes doivent renforcer leurs capacités de renseignement et leurs
opérations en Afrique afin de lutter contre la criminalité organisée et de garantir I'état
de droit.




Introduction

La migration des acteurs criminels européens vers I'Afrique reste un sujet largement inexploré, bien qu’il
revéte une importance majeure. Dans les débats occidentaux contemporains sur la criminalité organisée a
I'échelle mondiale, I'accent est principalement mis sur l'impact des organisations criminelles africaines en
Europe et sur les flux criminels percus comme allant de I'Afrique a I'Europe, qu’ils soient organisés par des
Africains ou non'.

Cette orientation s'explique en partie par la politisation de ce qui est coommunément appelé la « crise
migratoire », un enjeu propulsé au premier plan de I'agenda politique européen. En termes simples,

les Africains sont souvent percus comme important des activités criminelles en Europe? Un rapport
complémentaire d’ENACT examine la criminalité organisée nigériane en Allemagne et en Italie, ainsi que la
criminalité liée a la diaspora africaine aux Pays-Bas et en France.

Cependant, 'Europe accorde peu d'attention aux groupes
criminels européens présents en Afrique, malgré leur longue
histoire sur le continent et leur réle disproportionné dans la

LeS ﬂ uXx de prOdUitS formation de I'économie criminelle émergente de I'Afrique.
o De méme, les flux de produits illicites en provenance
illicites en provenance d’Europe vers I'Afrique, tels que le commerce croissant de
d'Eu ro pe vers |’Afr|q ye c?lrog.u,es de syf\th.es.e et de’v.ehlcules volés, sont rarement

) o étudiés®. En définitive, la véritable nature des relations
sont rarement étudiés criminelles entre I'Afrique et I'Europe a longtemps été

obscurcie par les discours et les agendas politiques.

Ce rapport vise a explorer et a comprendre la migration de la criminalité organisée européenne vers
I'Afrique, depuis la seconde moitié du XXe¢ siécle jusqu’a nos jours. Il analyse les motivations des acteurs,
leur implication géographique, ainsi que les facteurs culturels, sociaux et historiques qui ont conduit a leur
départ d’Europe et qui ont fagconné leur succes, ou leur échec, en Afrique.

La premiére partie du rapport examine I'héritage des périodes précoloniale et coloniale, en mettant

en lumiére les activités économiques qui, aujourd’hui, pourraient étre considérées comme des formes
flagrantes de criminalité organisée, notamment l'esclavage. Elle étudie également I'impact a long terme de
ces périodes sur le paysage politique, culturel et économique de certains Etats africains, devenus de fait plus
propices aux activités criminelles européennes.

La deuxieéme partie présente les types d'acteurs et les vagues historiques de migration vers I'Afrique, avant
d'analyser les différents roles joués par les acteurs criminels européens et de cartographier plusieurs flux
illicites majeurs en provenance d’Europe vers I'Afrique. Elle se conclut par une projection sur I'avenir des
groupes ou acteurs criminels européens en Afrique. Une derniére partie appelle les autorités européennes
a prendre au sérieux le phénomeéne de la criminalité organisée européenne en Afrique et formule des
recommandations en matiére de collecte de renseignements et de coopération.

Aux fins du présent rapport, le terme « groupes ou acteurs criminels européens » désigne les formations

et les entrepreneurs criminels originaires d’Europe, notamment ceux issus de ce que lI'on appelle I'Europe
du Sud-Est, a I'exclusion de la Russie. Cette exclusion ne signifie pas que les acteurs russes n‘'ont aucune
influence sur le paysage criminel africain ; nos propres recherches ont d'ailleurs documenté I'impact de la
criminalité organisée russe sur les économies illicites et les violences politiques dans la région* Cependant,
la nature de la menace émanant de la Russie differe quelque peu et mérite d’étre abordée dans le cadre
plus large de la politique russe.

Le terme « criminalité organisée » est également utilisé de maniéere extensive dans ce rapport. Dans certains
cas, les Européens concernés font clairement partie d'opérations et de groupes criminels basés en Europe et
liés au continent. Dans d’autres cas, il s'agit d'« entrepreneurs criminels », c’est-a-dire d'acteurs individuels qui
peuvent également gérer des entreprises |également enregistrées tout en se livrant, sur le long terme, a une
série d'activités illicites organisées. Pour des raisons de concision et de champ d'étude, ce rapport n'aborde
pas les entreprises européennes ceuvrant dans le secteur de I'extraction de ressources et impliquées dans
des affaires de corruption ou de crimes environnementaux. Cette exclusion ne vise pas a minimiser la
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gravité de ces agissements, dont les conséquences sur les économies et la construction étatique africaines

dépassent souvent celles des acteurs criminels « traditionnels », mais traduit le fait que ces acteurs
nécessitent une approche analytique distincte.

Le présent rapport s'appuie sur des données et des analyses approfondies recueillies grace a I'lndice du
crime organisé en Afrique, financé par ENACT. Ces informations sont complétées par des entretiens et des
données provenant de I'Initiative mondiale contre la criminalité organisée transnationale (GI-TOC) et de ses
quatre observatoires africains : Afrique de I'Est et australe, Afrique centrale, Afrique de I'Ouest et Afrique du
Nord et Sahel. Ces observatoires servent de plateformes a la GI-TOC pour mener et partager des recherches
et analyses détaillées sur la criminalité organisée et les marchés illicites dans des régions spécifiques du
continent. Un examen élargi de la littérature secondaire a également été réalisé.

Une derniére précision : ce rapport se concentre sur le réle joué par les criminels originaires d'ltalie, d’'Europe
de I'Est et des Balkans occidentaux, dont les données disponibles permettent de décrire les activités avec
un certain degré de clarté. Cependant, certaines limites doivent étre soulignées. La criminalité organisée
italienne a fait I'objet d'une attention particuliere de la part des chercheurs ces dernieres années, ce qui

Figure 1 : Carte des quatre piliers de I'implication d’acteurs criminels européens en Afrique
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pourrait introduire un biais informationnel exagérant son importance. Par ailleurs, la sélection des acteurs
étudiés ne doit pas laisser entendre I'absence d’autres acteurs. Compte tenu des avantages coloniaux
évoqués précédemment, il serait logique que la criminalité organisée francaise s'intéresse a I'Afrique de
I'Ouest, malgré le récent recul de l'influence frangaise dans la région, mais les données restent rares a

ce sujet. Des travaux supplémentaires sont nécessaires pour comprendre la pénétration et les réles de
'ensemble des acteurs criminels européens en Afrique.

Principales conclusions

« Pour la criminalité organisée européenne, I'Afrique constitue une plateforme de transit a faible risque
pour la cocaine et d'autres flux illicites, un refuge pour les fugitifs, un marché pour les produits illégaux et
une plaque tournante pour le blanchiment d’argent, notamment par l'intermédiaire de I'or (voir la carte a
la page 3).

o Les réseaux criminels organisés italiens, balkaniques et est-européens sont implantés dans plusieurs
pays africains, bien que leurs réles, leur organisation et leur degré de succés varient selon les régions.
La criminalité organisée européenne est particulierement prépondérante sur les marchés étroitement
liés a 'Europe, comme celui de la cocaine. Cette situation s'explique non seulement par les liens de ces
acteurs avec I'Europe, mais aussi par leurs connexions tout au long de la chaine d’'approvisionnement, par
exemple avec 'Amérique latine dans le cas de la cocaine. D'autres nationalités européennes pourraient
également jouer un réle influent, mais les données manquent pour I'étayer.

« En Afrique du Sud, les acteurs européens, en particulier ceux originaires d’Europe de I'Est et du Sud, ont
joué un réle clé dans la structuration du marché criminel local, notamment dans les années 1980 et 1990.
Vito Palazzolo, par exemple, a contribué a faire du pays un haut lieu du blanchiment d'argent pour la
Cosa Nostra. En Afrique de I'Est, des groupes italiens gerent le transit de la cocaine, en coordination avec
des réseaux criminels nigérians. En Afrique du Nord, en revanche, la criminalité organisée européenne
n'exerce qu’une influence limitée, se cantonnant principalement au blanchiment d’argent et a la
logistique. Ce sont plutot des groupes issus de la diaspora, comme la « Mocro Mafia », qui entretiennent
des liens communautaires et commerciaux avec leurs pays d'origine pour coordonner leurs activités.

« Les pays abritant d'importantes communautés de la diaspora européenne, comme |'Afrique du Sud,
le Kenya et la Tunisie, sont souvent utilisés comme refuges par des fugitifs, bien qu'il soit rare que des
criminels organisés de haut niveau se cachent au Kenya. L'Afrique de I'Ouest, ou les commmunautés de
diaspora européennes sont moins présentes, émerge néanmoins comme une base pour les fugitifs, peut-
étre en raison de la facilité d'obtenir une protection officielle contre I'extradition.

« Pour lutter efficacement contre la criminalité organisée européenne en Afrique, les agences des forces
de l'ordre européennes, comme Europol, doivent renforcer leurs capacités de renseignement et leur
présence opérationnelle sur le continent. Cette démarche reléve a la fois du pragmatisme (les activités de
ces criminels, en particulier le trafic de cocaine, ont des répercussions directes en Europe) et de I'éthique.
Si 'Europe entend honorer ses principes autoproclamés d’'état de droit et de justice, elle se doit de les
appliquer a ses ressortissants, ou qu'ils se trouvent.

Contexte : le crime comme héritage colonial

Une volonté de partir a la recherche de nouvelles opportunités, la ou les lois de leur pays d'origine ne
s'appliguent pas. Un appétit pour des entreprises a haut risque, en quéte de gains potentiellement élevés.
Enfin, une disposition a recourir a la violence, tout en cultivant des liens avec les acteurs locaux pour éviter
de le faire. A grands traits, ce récit pourrait décrire les premiers Européens arrivés en Afrique au XVe siécle
dans l'idée d’'ouvrir de nouveaux marchés, y compris, de maniére infame, celui de la traite des esclaves.
Mais il pourrait tout aussi bien s'appliquer a une autre vague, survenue des siécles plus tard : celle de la
criminalité organisée européenne.
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Les raisons incitant les acteurs et groupes criminels européens a choisir I'Afrique comme destination sont
multiples et seront examinées en détail dans ce document. Il est cependant utile de s'attarder sur I'analogie
entre colonialisme et criminalité.

En effet, 'une de ces raisons tient au fait que la force motrice des périodes précoloniale et coloniale est
fondamentalement la méme que celle qui anime la criminalité organisée : une ambition de générer des
richesses avec peu de considération pour les normes |légales ou, dans le cas des autorités coloniales, avec la
volonté de plier ces normes a leur avantage.

A l'ére précoloniale’, des spéculateurs individuels, des flibustiers hors-la-loi et des missions soutenues

par des Etats se sont aventurés vers de nouvelles cotes, pratiquant ce que I'on pourrait qualifier de

« capitalisme de boucanier » Cette démarche reposait sur des entreprises a haut risque et a haut rendement,
nécessitant I'établissement de relations avec les populations locales pour faciliter le commerce de diverses
marchandises, notamment par le troc®. Si les deux parties pouvaient en tirer profit, bien que de maniére
inégale, la menace de la violence européenne demeurait un facteur clé dans I'équilibre des pouvoirs. A la

fin du XIXe siecle, cette dynamique a évolué, les puissances européennes cherchant a intégrer de nouveaux
territoires a leurs empires en expansion’. Et le commerce transactionnel a alors été subordonné a la
souveraineté impériale.

La criminalité organisée a travers le monde fonctionne selon une logique similaire. Elle recherche des projets
a haut rendement en dehors du cadre |égal et sécurise ses transactions par la violence, ou la menace de
celle-ci. Dans un premier temps, ces activités sont de petite envergure et transactionnelles, mais a mesure
que les économies illicites se développent, elles deviennent plus complexes et sophistiquées, donnant
naissance a des hiérarchies, a des spécialistes et souvent & un contrdle territorial ou sectoriel. A l'instar du
colonialisme, I'objectif ultime est souvent de « se |égaliser », c’est-a-dire de blanchir les profits illicites en
actifs licites, en pouvoir politique, ou les deux.

Colonialisme et criminalité transnationale organisée partagent méme des
facilitateurs communs, tous deux tirant parti d’'une évolution historique
de 'ampleur et de la nature du commerce mondial. Lors des phases

précoloniale et coloniale, cette transformation était liée aux progrés de Les Etats faibles

la construction navale et de la navigation, combinés a I'industrialisation présentent mOinS
croissante, qui stimulait le besoin de se procurer des matieres premiéres .

et d’'ouvrir de nouveaux marchés de consommation. A la fin du XX¢ siécle, de r|5que5 pOUF

la criminalité transnationale organisée a, quant a elle, prospéré et connu |eS Crimi nels

une expansion géographique considérable du fait de la mondialisation et
d’Internet, qui ont révolutionné le commerce mondial®.

Au-dela de I'analogie, il pourrait exister un lien plus direct et causal entre les premiers contacts précoloniaux
européens au XVe siecle et 'émergence de la criminalité organisée en Afrique. Les Européens, dés leurs
premiéres interactions, ont miné la cohérence et I'indépendance des entités politiques africaines, diminuant
ainsi leur résilience face a la criminalité. Quatre siécles de présence européenne en Afrique ont également
légué une infrastructure culturelle et économique qui a directement facilité les activités européennes, licites
et illicites, dans I'Afrique postcoloniale.

Une politique transactionnelle

Comme évoqué précédemment, les premiers contacts précoloniaux européens ont ancré un « capitalisme
de boucanier » dans certaines régions cotieres de I'Afrique, en particulier en Afrique de I'Ouest. La traite

des esclaves fut de loin l'activité la plus lucrative, avec des répercussions majeures sur la formation des

Etats afficains et leur développement économique, en plus de son co(t humain dévastateur. Sur le plan
politique, I'esclavage a considérablement renforcé et enrichi les élites locales, qui disposaient des ressources
nécessaires pour capturer et contraindre de grandes populations®. Plus largement, il a orienté I'Afrique vers
une économie de dépendance externe fondée sur la rente, favorisant « la création d'institutions axées sur
I'extraction plutdt que sur la création de richesses »'°.
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L'expansion impériale de la fin du XIXe siécle a aggravé les faiblesses politiques et économiques de I'Afrique,
entrainant « un transfert du controéle sur la guerre, la justice, la fiscalité et les dépenses, c’est-a-dire les enjeux
centraux de la politique » des chefs locaux vers les occupants étrangers'’.

A l'indépendance, souvent obtenue aprés des conflits prolongés, les conséquences du colonialisme se sont
fait vivement sentir'2. Les tentatives de construire des économies équilibrées et des systemes politiques
stables ont fréquemment succombé aux mémes dynamiques observées durant les périodes coloniale et
précoloniale : le recours a la violence, le pouvoir personnel et le clientélisme. Certains ont estimé que les
structures sociales iniques et les pratiques économiques du colonialisme se perpétuaient simplement sous
de nouveaux drapeaux's.

Ce qui a émergé dans de nombreux pays africains
postcoloniaux a été décrit par William Reno comme un « Etat
fantdme » (shadow state), un systeme dans lequel les dirigeants

L'héritage du COlonialisme ont réduit les bureaucraties formelles au profit « d'un réseau

informel et commercial ». Au coeur de cet « Etat fantéme » se

est indiscuta ble, et les trouve, comme a I'époque coloniale, la capacité des dirigeants
relations entre |’EU rope a manipuler I'acces des acteurs externes aux marchés, formels
) . et clandestins, afin d’'accroitre leur pouvoir'“ Dans ce cadre,
et | Afﬂque restent la cocaine, par exemple, peut étre « taxée » comme nimporte
ma rq UéeS par de quelle autre marchandise par les élites locales'™.
profondes inéga | |téS Cette théorie n'est pas exempte de critiques. Certains

soulignent que la violence et la prédation sont également au

coeur de la construction étatique en Occident, et que I'Afrique
n'est pas unique en son genre, ces dynamiques se retrouvant a travers le monde'®. Cependant, elle explique
pourquoi I'Afrique de la fin du XX siecle est devenue un terrain attractif pour les criminels de tous horizons.
Les Etats faibles offrent moins de risques pour les activités criminelles, et les colits transactionnels de la
criminalité y sont plus bas'’.

En conclusion, un effet domino s’est produit au cours des cing derniers siecles. Les contacts précoloniaux

et coloniaux avec les Européens ont compromis la création d'institutions africaines indépendantes et
formelles, en instaurant a la place une économie de dépendance externe, ou les élites locales négociaient les
conditions d’accés aux ressources pour les acteurs étrangers et en tiraient des rentes. A I'ére postcoloniale,
cet héritage a persisté, créant des conditions idéales a I'enracinement et a I'épanouissement de la
criminalité organisée.

La criminalité organisée a encore érodé l'intégrité des Etats africains, comme en témoigne le fait que
I'Afrique affiche le score de résilience le plus faible de tous les continents dans le cadre de I'lndice mondial
du crime organisé (le score de résilience mesurant la capacité a répondre efficacement a la criminalité
organisée)'®. Dans plusieurs pays africains, la criminalité organisée, conjuguée aux conflits, a en effet repris le
flambeau du colonialisme, constituant aujourd’hui 'un des principaux obstacles au développement de |'état
de droit, de la responsabilité politique et de la croissance économique.

L'avantage criminel européen

Si les circonstances décrites ci-dessus ont profité aux criminels de toutes nationalités, certains aspects ont
également fait de I'Afrique un terrain particulierement accessible aux criminels européens.

Les époques précoloniale et coloniale ont créé des avantages durables pour les Européens a l'ere
postindépendance’®. L'un des plus puissants et insidieux fut tout simplement leur présence continue : les
Européens n‘ont pas disparu d’Afrique lors des vagues d'indépendance, mais ont conservé une influence
marquée dans de nombreux domaines, notamment dans les affaires. En raison de sa population d'origine
européenne, I'Afrique du Sud a souvent été le lieu ou les liens continentaux se sont révélés les plus forts,

y compris par le biais de migrations européennes constantes pendant la période de I'apartheid. Les
entreprises européennes ont également maintenu des intéréts lucratifs dans divers secteurs, des mines
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au pétrole, qu’elles n'ont pas hésité a défendre par des moyens corrompus, comme en témoigne le cas
emblématique du géant minier Glencore®.

De maniére plus indirecte, la culture européenne, le christianisme, I'éducation occidentale, les diasporas,

les institutions influencées par I'Occident, les codes juridiques et les langues comme le frangais, I'anglais et
le portugais ont remodelé certains aspects des sociétés africaines, bien que de maniére inégale selon les
régions. Ces influences ont été recues de maniere nuancée en Afrique, et expliquent notamment la montée
du nationalisme africain au XIXe siécle en opposition a la mainmise occidentale. Depuis I'époque coloniale,
les Africains ont dU naviguer entre deux systemes : un systéeme « officiel » de style colonial et des systemes

« informels » fondés sur la tradition et la culture?'.

Cependant, I'héritage du colonialisme est indéniable, et les relations entre I'Europe et I'Afrique reposent
encore sur des inégalités profondes issues de cette période. La puissance financiére de I'Europe confére aux
Européens un levier dans les affaires africaines, tandis que le franc CFA (Communauté financiere africaine)
a longtemps lié les politiques monétaires de plusieurs nations africaines a I'Union européenne. Le CFA,
indexé sur I'euro, exigeait jusqu’'a récemment le dépot d’au moins 50 % des recettes en devises étrangeres
au Trésor frangais?2. Les voyages constituent un autre facteur de discrimination : alors que les Européens
peuvent se rendre dans de nombreux pays africains sans visa ou obtenir un visa a l'arrivée, les Africains
rencontrent des obstacles majeurs pour se rendre en Europe, avec un taux de rejet des visas supérieur a la
moyenne mondiale?.

Méme si ces « avantages » européens commencent peut-étre a s'estomper, du fait du recentrage de I'Afrique
vers d'autres partenaires commme la Chine et la Russie, ils ont néanmoins offert aux Européens des voies
spécifiques d’'intégration ou d'infiltration en Afrique au cours des vingt dernieres années. Ces avantages ont
profité aux Européens des deux cotés de la loi.

Dans I'ensemble, I'héritage du colonialisme, tant en faconnant les dynamiques politiques transactionnelles
observées dans de nombreux pays qu’en ouvrant la voie a 'engagement actuel des Européens en Afrique,
a particulierement servi les acteurs criminels européens. La criminalité organisée européenne a bénéficié
directement du colonialisme européen.

Comme ce rapport le développera, 'Afrique représente une réalité multiforme pour la criminalité
organisée européenne. Elle constitue un lieu de relocalisation proche, un refuge pour les fugitifs, une
opportunité d'ouvrir de nouveaux marchés et une plague tournante pour le blanchiment d'argent.
Cependant, dans ces contextes modernes, il est essentiel de rappeler que le présent est inévitablement
faconné par le passé, et que 'ombre du colonialisme touche la criminalité organisée comme tant d'autres
aspects de la vie en Afrique.

Cartographie de la criminalité organisée européenne en Afrique

Les sections suivantes examinent les diverses motivations incitant les criminels européens a migrer

vers I'Afrique, les facteurs sous-jacents a leur désir de s'y installer et leur capacité a s'intégrer dans de
nouvelles sociétés, ainsi que les différents roles qu'ils y jouent. Elles se penchent également sur les raisons
expliquant la concentration géographique des acteurs européens dans certains pays africains et leur
absence dans d’autres.

Pourquoi migrer ?

Cette section montre que la dynamique principale entre la criminalité organisée européenne et I'Afrique

a été celle d'une migration a I'ére des indépendances africaines. Cependant, commme souligné dans
I'introduction, il convient de rappeler que I'Afrique abritait déja de nombreux Européens. Aucun d’'entre eux
n'était-il criminel ? La criminalité organisée européenne n'existait-elle pas dans I'Afrique coloniale ?

Ces questions sont pertinentes, mais n‘admettent pas de réponses simples. Une approche par définition
permet cependant d’avancer. Tous les éléments constitutifs de la criminalité organisée telle que nous
I'entendons aujourd’hui (produits illicites, violence et contréle en dehors du cadre Iégal) étaient bel et bien
présents a I'époque coloniale, mais ils étaient tolérés, voire autorisés, lorsqu’ils étaient perpétrés par les
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colons sous l'autorité impériale. La loi existait, bien str, mais
son application était sélective. Des concepts tels que le « retard

LeS Orga nisations des autochtones » ou leur « infériorité » servaient a nier leurs
droits juridiques, tout en les soumettant aux dispositions

Cri minel |eS eu ropéen nes légales du systéme colonial?. A l'inverse, les colons jouissaient

ne peuvent pas d’'une grande latitude, y compris le droit de recourir a la
violence contre les sujets colonisés (« le droit de correction ») et
Comptel’ sur |eS vastes étaient rarement punis en raison de la complicité du systeme
Communautés de judiciaire impérial®®.
|a d iaspora comme Ainsi, le projet colonial partageait de nombreux traits avec ce
. . que nous qualifierions aujourd’hui de criminalité organisée :
reseaux de soutien a une époque marquée par une prédation effrénée, I'usage

impuni de la violence et la subversion des codes juridiques
formels, les criminels n'étaient pas en marge de la société,
mais a son sommet. On peut également supposer que la
criminalité organisée européenne, telle qu’elle existait au XIX®
siecle et au début du XXe siecle, aurait eu du mal a pénétrer les
marchés coloniaux, et qu’elle en avait largement moins besoin.
Il n"était guére nécessaire d’étre un criminel lorsqu'un Européen
entrepreneur pouvait, avec relativement peu d'obstacles,
travailler pour une compagnie commerciale coloniale, devenir
courtier en diamants ou gérer une plantation, et ainsi s'assurer
une fortune.

La transition vers I'indépendance a bouleversé ces
arrangements, sans pour autant les faire disparaitre
entiérement. Mais 'ombre protectrice de I'Etat colonial

s'est dissipée, de nombreux ex-colons sont partis en tant
gue « rapatriés » et ceux qui sont restés ont dl s'adapter
aux nouvelles regles?®. Du fait du manque d’'informations
historiques, il est difficile de dire si certains Européens se
sont tournés vers la criminalité aprés les indépendances,
constatant que leurs sources de revenus légales et lucratives
étaient désormais illégales. Cependant, I'intersection la plus
révélatrice pourrait étre celle entre I'indépendance des Etats
africains et I'essor de la criminalité transnationale organisée,
qui s'est développée apres la Prohibition et I'adoption du
Harrison Narcotics Act de 1914 aux Etats-Unis?’. Lorsque

le systéeme colonial a décliné au milieu du XXe siecle, un
nouveau mécanisme a émergé pour organiser les flux de
marchandises convoitées.

Bien sUr, les modalités de migration des Européens vers
I'Afrique ont été variées, et comprendre ces variations permet
de dresser un tableau plus clair de la diversité de 'engagement
criminel sur le continent. Une étude précédente d’'ENACT, qui
analysait le mouvement et I'installation d'acteurs criminels en
Afrique, a évalué le niveau de ressources et d'organisation des
criminels migrants pour en dégager une structure composée
de quatre catégories distinctes d’acteurs?®:

« Fugitifs : acteurs criminels disposant de ressources
financiéres significatives, mais contraints ou poussés a se
déplacer. lls quittent leur pays dans l'urgence et arrivent avec
peu de préparation et sans objectif stratégique clair. Cette
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situation les amene a utiliser leurs fonds pour s'acheter une protection locale, notamment auprés de
responsables politiques.

« Familles : opérateurs criminels dotés de ressources importantes et d'opérations bien établies dans leur
pays d'origine, qui migrent pour étendre stratégiqguement leurs activités. Le terme « famille » ne fait pas
référence au déplacement d’'un groupe familial ou apparenté, mais s'inspire du sens mafieux du mot : il
s'agit de représentants d'un groupe criminel fermé agissant sur instruction, avec les ressources nécessaires
pour développer des marchés illicites. Par son approche, ce groupe est sans doute celui qui rappelle le
plus les activités précoloniales, axées sur la gestion des ressources et la recherche d’accords avec les élites
locales pour enrichir les parties prenantes restées au pays.

« Chasseurs de fortune : acteurs criminels « poussés » par le manque d'opportunités économiques ou
par la pression des forces de l'ordre a se déplacer, emportant avec eux peu de ressources. Cette quéte
les conduit souvent a préférer des activités hautement entrepreneuriales et des collaborations avec des
acteurs criminels locaux. Cependant, ces acteurs peinent parfois a exploiter pleinement les opportunités
en raison de leur manque de capital.

« Franchisés : acteurs criminels qui migrent dans le cadre de réseaux plus larges, mais avec peu de
ressources propres. lls sont généralement liés a des organisations criminelles plus vastes, basées ailleurs,
qui reperent des opportunités de développer de nouveaux marchés ou acceptent de voyager dans ce
but. Ces arrangements ressemblent a un systeme de « franchise » ou des entrepreneurs criminels se
déplacent pour se positionner comme intermédiaires d'un réseau plus large et paient, de gré ou de force,
pour ce privilege.

Ces quatre catégories permettent de comprendre les vagues successives de migration criminelle
européenne vers I'Afrique, qui, dans de nombreux cas, ont suivi des schémas migratoires initiés des le XIXe
siecle (voir la chronologie).

Un aspect essentiel de ces migrations doit étre souligné. Contrairement a d’autres réseaux criminels
étrangers qui se sont implantés en Afrique, la criminalité organisée européenne n'a jamais afflué en grand
nombre. Elle n'a jamais atteint la masse critique nécessaire pour former une organisation quasi autonome
ou monopoliser un marché, a l'inverse, par exemple, de I'Afrique du Sud dans les années 1990, ou les triades
chinoises ont pris le contréle des marchés de 'ormeau et des ailerons de requin, tandis que la criminalité
organisée nigériane dominait le trafic de drogue et le trafic sexuel?. A I'exception de I'Afrique du Sud, qui

a accueilli des diasporas européennes récemment arrivées en nombre significatif au cours des derniéeres
décennies, et de Malindi au Kenya, les criminels organisés européens ne peuvent pas compter sur de
grandes communautés diasporiques comme réseaux de soutien°.

En conséquence, les criminels organisés européens n'ont
pas pris le contréle des marchés illicites locaux, mais se sont

plutdt insérés a des points stratégiques des flux illégaux, ont La Carriére de p| usieu rs
offert certaines expertises ou ont formé des alliances avec des ) L, .
acteurs europeens a ete

acteurs locaux®'. Comme les sections suivantes le montrent,

il existe une grande variété dans ces approches, mais deux sang lante et breve
points clés émergent.

Premierement, les Européens en quéte de fortune rencontrent généralement les défis les plus ardus

pour simplanter. Comme l'illustrent les exemples ci-dessous, ces acteurs attirent souvent une attention
indésirable et manquent du soutien officiel ou officieux nécessaire pour se protéger des forces de I'ordre
ou des réseaux criminels rivaux. Les carrieres de plusieurs de ces acteurs européens ont souvent été bréves
et violentes.

Deuxiemement, les fugitifs et, en particulier, les acteurs liés a des « familles » criminelles ont les meilleures

chances de réussite. Les fugitifs disposant de financements adéquats et capables d’établir des connexions

peuvent obtenir une protection contre les pressions des forces de I'ordre locales et internationales, souvent
pendant de nombreuses années. Les acteurs liés a des « familles » bénéficient d’'un soutien organisationnel
qui leur assure une protection locale et un acces aux chaines d’approvisionnement illicites, les protégeant

des risques au niveau de la rue, méme s'ils doivent tout de méme composer avec d'autres acteurs.
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Figure 2 : La criminalité organisée européenne en Afrique depuis la Seconde Guerre mondiale

®— Années 1950 :
Le Ghana accéde a lI'indépendance vis-a-vis du
Royaume-Uni, inaugurant la phase de décolonisation ;
premiére vague de criminalité organisée italienne vers
I'’Afrique du Sud.
Années 1970: —©
Malindi, au Kenya, devient un lieu de résidence
important pour les Italiens.
@®— Années 1980 :
La répression contre les mafias en Italie provoque un
exode criminel vers I'Afrique et d’autres régions.
Années 1990 : —e@

Exode des « nouvelles mafias » des Balkans et

d’Europe de I'Est vers I'Afrique a la suite des conflits
balkaniques et de I'effondrement de I'Union
soviétique. La fin de I'isolement international de ~ ®— Années 2000 :

I'Afrique du Sud et la transition démocratique Les flux de cocaine en Afrique de I'Ouest s’intensifient,
entrainent une forte augmentation de la criminalité orchestreés par la ‘Ndrangheta et des groupes criminels
organisée. L'Afrique de I'Ouest devient un « corridor des Balkans occidentaux.

de la cocaine » vers I'Europe.
Années 2010: —@
Vague d’assassinats parmi les criminels serbes en
Afrique du Sud ; arrestation a Bangkok de Vito
Palazzolo, blanchisseur d’argent pour la mafia
italienne implantée depuis longtemps en Afrique
du Sud. Début de la « deuxiéme vague » de trafic ~ ®— Années 2020 :

de cocaine via I'Afrique de I'Ouest (vers 2019) en
réponse aux pressions européennes sur les routes
directes entre ’Amérique latine et I'Europe.

Arrestations du trafiquant néerlandais Jos Leijdekkers en
Sierra Leone et de Bartolo Bruzzaniti, courtier de la
‘Ndrangheta en Afrique de I'Ouest, a Beyrouth.

Cette frise chronologique présente les principaux événements liés au crime organisé européen en Afrique

depuis la Seconde Guerre mondiale. On peut les répartir en trois grandes phases. La premiére, juste apres

le conflit, est marquée par l'arrivée d’ltaliens et d’Européens de 'Ouest. La deuxiéme, dans les années 1990,

voit 'implantation de figures du crime organisé des Balkans occidentaux. La troisieme est plus composite :

elle inclut des Européens de I'Est (notamment des Bulgares) ainsi que de nouveaux arrivants italiens et

originaires des Balkans occidentaux. Contrairement aux phases précédentes, ces derniers ne viennent plus

en fugitifs, mais comme familles ou acteurs en quéte d’opportunités économiques en Afrique.

Principaux acteurs criminels européens

Cette section présente un apercu de plusieurs groupes de criminalité organisée européenne devenus

actifs en Afrique au cours des cing dernieres décennies : les Italiens, les criminels des Balkans occidentaux

et ceux d’'Europe de I'Est. D’autres nationalités européennes sont, bien sir, également impliquées dans

des activités criminelles en Afrique, mais souvent a titre individuel ou en petits groupes.

Bien que cette analyse soit organisée par nationalité, plusieurs caractéristiques géographiques se distinguent.

L'Afrique de I'Ouest semble étre le principal foyer de 'engagement criminel européen, les Européens s'y

insérant stratégiquement dans des marchés illicites allant du trafic de drogue (notamment la cocaine et les

drogues de synthése) au blanchiment d’argent et au traitement illégal de déchets (voir ci-dessous). L' Afrique
de I'Ouest pourrait également émerger comme une base pour les fugitifs, comme l'illustrent deux cas
récents en Sierra Leone impliquant un baron de la drogue néerlandais et un criminel britannique cherchant
refuge dans ce pays*2. Cependant, cette prépondérance prétée a I'Afrique de I'Ouest doit étre nuancée par le
fait que la plupart des recherches sur les activités européennes ont été menées dans cette région. D'autres
régions pourraient également connaitre une pénétration européenne significative, mais moins documentée.



En Afrique du Sud, les criminels européens operent principalement en marge de la criminalité organisée,
en tant qu’intermédiaires, au service de parrains locaux ou dans des activités de blanchiment d'argent.
Cela pourrait s'expliquer en partie par le fait que le marché de la drogue y est dominé par des acteurs
plus puissants et mieux organisés. Le commerce de détail est contrdlé par la criminalité organisée
nigériane, tandis que le commerce de gros implique des cartels colombiens et mexicains, qui auraient des
représentants sur place en Afrique du Sud33. Bien que la route de la cocaine en provenance d’Amérique
latine vers 'Australie, via I'Afrique du Sud, soit I'une des plus lucratives au monde, il se peut que les
Européens n'aient pas les connexions nécessaires ou la volonté d’'exploiter cette route, contrairement a la
filiere Afrique de I'Ouest-Europe.

En Afrique de I'Est, la criminalité organisée italienne a été associée au trafic de cocaine, et dans une moindre
mesure d’héroine, au Kenya et a Zanzibar®:. La présence italienne a Zanzibar a commencé a la fin des
années 1990, lorsque la mafia s'est déplacée depuis Mombasa en raison de l'attention accrue des forces de
I'ordre américaines, et a commencé a utiliser le port de l'ile pour les expéditions d’héroine et de cocaine.
Bientot, I'lle est devenue un point d’entrée majeur pour les drogues en Afrique de I'Est et a connu une
hausse de la consommation locale. Les criminels italiens semblent étre principalement impliqués dans le
transit des cargaisons, géré en collaboration avec la criminalité organisée nigériane, plutdét que dans la vente
au détail*®. Le Kenya a également servi de refuge a divers criminels, bien que, semble-t-il, rarement a des
figures majeures de la criminalité organisée. Une évaluation de la GI-TOC sur les fugitifs européens expulsés
ou extradés du Kenya entre 2017 et 2023 a révélé que la plupart se cachaient pour des crimes financiers,
souvent des fraudes fiscales ou des crimes violents, méme si certains acteurs de la criminalité organisée
pourraient encore étre identifiés a I'avenir®.

L'engagement des criminels européens en Afrique du Nord
repose sur la proximité entre les deux continents, les Européens
agissant souvent comme prestataires logistiques pour le

trafic de drogue, de carburant et de cigarettes entre I'Afrique LeS EU ropeens ag Issent
et I'Europe®”. Par exemple, les groupes criminels organisés Souveht comme

espagnols et italiens ont joué un réle majeur dans le transport prestataires |0g|5t|q ues

et la commercialisation de la résine de cannabis marocain vers
'Europe. La Camorra et la ‘'Ndrangheta sont impliquées dans pour |e traﬁc de d rogue
ce commerce, ainsi que dans le trafic de cocaine du Maroc vers

I'ltalie. Des enquétes italiennes ont également révélé des

liens entre des organisations criminelles marocaines et de plus petits réseaux italiens, tels que la Nuova
Camorra Organizzata en Campanie et la Quarta Mafia Foggiana dans les Pouilles®®. Dans le cadre de ces
activités, les groupes marocains impliqués maintiennent une certaine présence en ltalie. LAfrique du Nord
constitue également une base pour les fugitifs, en particulier pour les Italiens (voir ci-dessous)*.

Aujourd’hui, I'activité criminelle européenne directe sur le territoire nord-africain est relativement rare,

la plupart des activités criminelles au Maroc, en Algérie, en Tunisie et en Libye étant menées par des
ressortissants de ces pays*. La majeure partie de I'activité criminelle européenne en Afrique du Nord
provient de membres de la « Mocro Mafia » basée aux Pays-Bas et en Belgique, ou de la « DZ Mafia », basée
en France, respectivement au Maroc et en Algérie.

La criminalité organisée italienne

Les Italiens ont depuis longtemps tracé une voie vers I'Afrique, initialement vers les pays situés de l'autre coté
de la Méditerranée. Dés le XIXe siecle, des Italiens, et en particulier des Siciliens, ont commencé a s'installer
en Tunisie, leur nombre atteignant par moments jusqu’a 100 000 personnes, tandis que I'Egypte et I'Algérie
figuraient également parmi les destinations prisées*. L'émigration s'est encore intensifiée apres que I'ltalie
eut pris le contréle de territoires en Erythrée, en Somalie italienne, en Libye et en Ethiopie. Au total, environ
460 000 ltaliens ont migré en Afrique entre 1876 et 1976, bien que le pic migratoire ait pris fin avec la
Seconde Guerre mondiale*?.

A l'autre extrémité du continent, I'Afrique du Sud est également devenue une destination, parfois « I'étape
suivante » pour les migrants italiens en provenance d’Erythrée et d’autres pays africains. Bien que quelque
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peu réduite par rapport aux années précédentes, la communauté italienne en Afrique du Sud était la plus
importante de toutes les communautés italiennes en Afrique en 20224, Un afflux significatif a eu lieu dans
les années 1950, lorsque, face aux difficultés économiques dans le sud de I'ltalie, et en particulier en Sicile,
de nombreux Italiens se sont rendus en Afrique du Sud pour y travailler, souvent dans les mines*:.

Des éléments constitutifs de la criminalité organisée auraient accompagné la vague migratoire des
années 1950, bien que les preuves manguent. La vague suivante de criminalité organisée italienne en
Afrique, dans les années 1980 et 1990, a été plus importante, alors que la pression des forces de 'ordre
poussait des fugitifs et des chasseurs de fortune vers le continent, tant des criminels ordinaires que des
figures organisées, une tendance qui persiste encore aujourd’hui®.

Fugitifs et chasseurs de fortune

Les fugitifs et chasseurs de fortune italiens sont largement dispersés a travers le continent, se rendant
souvent dans des pays ou existent des communautés italiennes préétablies ou ou il est plus facile de
bénéficier d'une protection locale. En Afrique de I'Est, la présence au Kenya d'une grande communauté
italienne, en particulier dans la ville balnéaire de Malindi“é, et la complaisance de certains responsables
locaux en ont fait une destination privilégiée pour les fugitifs. Fuyant une condamnation pour trafic de
drogue en ltalie, Alberto Fulvio est arrivé au Kenya en 1993 et a acquis la nationalité kényane“’. Il a fallu
attendre 24 ans avant qu'il ne soit finalement expulsé.

Plusieurs arrestations notables de fugitifs italiens ont également eu lieu en Afrique du Nord, tant parmi les
grandes figures que les criminels de petit rang, en particulier au Maroc et en Tunisie, ou une forte diaspora
italienne est présente depuis longtemps*. Cependant, le fugitif italien le plus emblématique en Afrique
reste sans doute Vito Palazzolo en Afrique du Sud.

Vito Palazzolo était lié a la « Pizza Connection » une vaste
opération de trafic d’héroine et de blanchiment d’argent
dans les années 1970 et 1980, reliant les clans de la Cosa

p|us de '| 6 m||||ard de dO”arS Nostra aux familles mafieuses américaines, en particulier

les Bonanno“®. Ce réseau organisait la production

américains d'héro.l.ne Ont été d’héroine dans des laboratoires clandestins en Sicile et
éCOU |éS illégalement dura nt sa distribution a travers les Etats-Unis via un réseau de

pizzerias, ce qui a valu son nom a l'affaire®. On estime

|eS années 1970 et 1980 que plus de 1,6 milliard de dollars américains d’héroine

ont été écoulés illégalement durant cette période®'.

Condamné et emprisonné, Vito Palazzolo s'est évadé lors d'une permission de Noél et s'est immeédiatement
rendu en Afrique du Sud. Fortune a l'appui, il a rapidement obtenu un statut de résident, puis un passeport
sud-africain, et s'est attaché a s'assurer une protection officielle. Peu aprés son arrivée, il a rencontré plusieurs
ministres ainsi que le président P.W. Botha en personne®. Fait tout aussi révélateur, il a également été en
contact avec le responsable de la lutte contre la criminalité organisée au sein de la police sud-africaine®.

La transition démocratique spectaculaire de I'Afrique du Sud n'a pas déstabilisé Vito Palazzolo. Il a étendu
ses intéréts commerciaux, dont, semble-t-il, quatre concessions diamantiferes en Angola, et a rapidement
établi des liens avec le milieu criminel en plein essor. Il recevait les chefs de gangs locaux dans un café du
front de mer du Cap, un lieu tres fréquenté. De fagon intéressante, c’est lui qui a suggéré a Cyril Beeka, alors
le plus puissant parrain du crime en Afrique du Sud, qu’il pourrait y avoir des opportunités de racket dans le
milieu florissant de la drogue au Cap, un conseil que Beeka a suivi. En retour, Beeka a fourni les « soldats »
nécessaires aux opérations de la Cosa Nostra en Afrique du Sud, structurées autour d'un noyau de huit
personnes dirigé par Palazzolo®.

Les connexions de Palazzolo lui ont été tres utiles. Malgré son statut de fugitif recherché par les autorités
italiennes, il a pu vivre relativement librement en Afrique du Sud, résistant a des arrestations périodiques.
Palazzolo n’'a jamais été condamné en Afrique du Sud et a toujours nié tout lien avec la criminalité

organisée. Il a finalement été arrété et extradé vers l'ltalie en 2012, alors qu'il se trouvait a Bangkok, apres
une carriére au cours de laquelle il aurait blanchi 1,5 milliard de dollars américains pour la Cosa Nostra®®.
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Acteurs liés a des « familles » en Afrique de I'Ouest

Figure 3 : Scores du trafic de cocaine dans les régions africaines, 2023
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Les acteurs italiens liés a des « familles » criminelles, se déplacant avec des ressources dans le cadre d'une
organisation plus large, ont également exercé une influence significative en Afrique de 'Ouest. Les réseaux
italiens, en particulier la 'Ndrangheta, mais aussi la Camorra, y sont solidement implantés depuis longtemps,
principalement en lien avec le trafic de cocaine. Cependant, ils diversifient désormais leurs activités vers
d'autres marchés, licites et illicites, notamment des opérations de blanchiment d’argent. Des éléments
probants indiquent également qu’un réseau italien, le groupe Mafia Capitale, tente de simplanter dans le
secteur de l'or et des pierres précieuses, exportant ces marchandises d'Afrique vers I'ltalie®®. La 'Ndrangheta
opeére en Afrique de I'Ouest en s'appuyant sur deux mécanismes principaux : la présence stable de ses
membres dans certains pays de la région et le recours a des intermédiaires de confiance, établis grace aux
visites de membres des clans familiaux de la ‘'Ndrangheta.

Depuis les années 1990, la cocaine a profondément transformé le paysage criminel en Afrique de I'Ouest.
Selon I'Indice du crime organisé, sur les 12 pays africains présentant les scores les plus élevés en matiere
de trafic de cocaine, 10 se situent en Afrique de I'Ouest (voir figure 3)*7. Les enquétes menées par les forces
de l'ordre internationales et régionales révelent que des factions de la 'Ndrangheta semblent participer

au trafic de cocaine dans plusieurs pays d’Afrique de 'Ouest, notamment le Sénégal, le Niger, le Ghana,

la Cote d’'lvoire et potentiellement le Cap-Vert®®. La Cote d’lvoire constitue un bastion de la 'Ndrangheta
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en Afrique de I'Ouest, servant a la fois de point de transit pour la cocaine et de plaque tournante pour
le blanchiment d’argent. Dans ce pays, la ‘Ndrangheta investit dans les secteurs de la construction, de la
restauration, de I'exploitation forestiere, des travaux publics et du développement routier.

Parmi les enquétes étayant cette analyse, I'opération « Spaghetti Connection » menée par la police italienne
en 2018 a mis au jour un réseau bien établi de la 'Ndrangheta, qui importait de la cocaine du Brésil depuis
2014 en utilisant plusieurs sociétés-écrans®. En septembre 2018, une tonne de cocaine a été saisie au

port de Santos, dissimulée dans un envoi de machines lourdes destiné a une entreprise d’Abidjan, en

Cote d'lvoire®®. Selon des sources journalistiques d'investigation, ce trafic aurait été orchestré par membre

de la 'Ndrangheta issu du clan Romeo-Staccu de San Luca. Il était soutenu par plusieurs individus basés

a Abidjan, dont un importateur italien opérant avec un partenaire commmercial ivoirien. Des enquétes
italiennes antérieures avaient également identifié le clan Commisso comme actif a Abidjan, notamment par
I'installation apparente de membres de la famille dans la ville dés 2015°.

L'opération « Eureka », une enquéte de trois ans ayant
abouti a I'arrestation de 130 membres présumés de
la 'Ndrangheta en Europe en mai 2023, a fourni des

L'opération « EU reka » est renseignements supplémentaires sur les activités de la
. . ‘Ndrangheta en Coéte d’'Ivoire®2. Des messages cryptés
une enquete de trois ans interceptés en janvier 2021 entre des membres de la

ayant abOUti é |'arrestation famille Bruzzaniti-Palamara-Morabito révélaient des

discussions sur des actifs immobiliers, dont une propriété

de 130 membres préSU mes cotiére et des restaurants, parmi lesquels des pizzerias

de Ia 'Nd ra ngheta en det.enues er\ Afrlqug I.3|'en que Ien;1p|acement exacit de ces
. actifs ne soit pas précisé dans les échanges, 'enquéte plus
EU I’Ope en Mmal 2023 large a montré que ce clan était particulierement actif en

Cote d’lvoire.

Bartolo Bruzzaniti, un membre central du clan, était enregistré comme résident en Céte d’lvoire depuis
2017%. Surnommeé « Africa » par le clan, il se vantait, dans des messages cryptés, de « savoir sur quelles
touches appuyer en Afrique » et se présentait comme capable de faire transiter des marchandises et
d’'acheter une protection sur le continent. Bien que son affiliation principale soit avec le clan Bruzzaniti-
Palamara-Morabito, il agit comme intermédiaire pour une large gamme d'acteurs, y compris d'autres clans
de la ‘Ndrangheta. Il est donc extrémement probable qu'il ait servi de point nodal en Afrique de I'Ouest pour
plusieurs clans de la région.

Bruzzaniti considérait également la Cote d’lvoire comme un lieu stratégique pour échapper aux forces de
I'ordre. Il avait suggéré a I'un des plus grands trafiquants de cocaine vers I'Europe de se réinstaller en Cote
d’lvoire, ou Bruzzaniti affirmait pouvoir garantir son impunité®. Bruzzaniti lui-méme a été arrété au Liban en
juillet 2023, 1l reste a voir I'impact que cette arrestation aura sur le réseau, mais étant donné l'intégration
solide des clans de la ‘Ndrangheta, la Cote d'lvoire devrait rester une plateforme opérationnelle clé pour eux
en Afrique de I'Ouest.

Des preuves plus récentes, bien que moins établies, suggerent également une implication potentielle de

la ‘Ndrangheta dans le trafic de cocaine via le « hub occidental », qui comprend le Sénégal, la Guinée, la
Guinée-Bissau®®, la Gambie®” et le Cap-Vert. L'opération « Imperium » a identifié un entrepreneur, étroitement
lié¢ au clan Mancuso, détenant des investissements dans des usines de transformation de poisson au
Cap-Vert®. Une enquéte distincte a par ailleurs révélé I'implication de membres de la 'Ndrangheta dans un
projet d’exportation illégale d’'or du Sénégal vers I'ltalie®.

« Nouvelles mafias » : les Balkans occidentaux et 'Europe de I'Est

Fugitifs et chasseurs de fortune

La premiére vague des « nouvelles mafias » en provenance des Balkans et de 'Europe du Sud-Est vers
I'Afrique a été motivée par des facteurs géopolitiques au début des années 1990. Pour les groupes
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serbes, il s'agissait de I'effondrement de la Yougoslavie ; pour les groupes bulgares, de la chute de I'Union
soviétique ; et pour les Albanais, de la fin du régime communiste d’Enver Hoxha.

De nombreux criminels des Balkans ont rejoint I'Afrique du Sud au début des années 19907°. Beaucoup

de Serbes se sont installés a Johannesburg et dans la riche banlieue de Bedfordview. Cette ville, située a
proximité de I'aéroport OR Tambo, offrait plusieurs avantages : une forte diaspora européenne, notamment
chypriote et grecque, une atmospheére agréable et haut de gamme, et, non des moindres, un point de
rencontre pour les criminels locaux, dont beaucoup avaient grandi dans les quartiers pauvres environnants
en révant de s’installer a Bedfordview”'.

L'un des fugitifs serbes les plus notoires en Afrique du Sud fut Dobrosav Gavri¢, un ancien policier aux

liens étroits avec le milieu criminel serbe, accusé d’avoir tué le commandant paramilitaire serbe Zeljko
Raznatovi¢, alias Arkan, en 2000. (Arkan avait été inculpé par le Tribunal pénal international pour I'ex-
Yougoslavie pour crimes contre 'humanité.) Gavri¢ avait été condamné a 35 ans de prison, mais s'était enfui
de Serbie en 200672

En Afrique du Sud, Gavri¢ a adopté une nouvelle identité et a commencé a travailler comme chauffeur et
garde du corps pour Cyril Beeka. Il était a ses cotés en mars 2011 lorsque Beeka a été assassiné”. Lors de
'enquéte policiere qui a suivi, la véritable identité de Gavri¢ a été révélée, et il a été emprisonné, passant

ensuite des années a tenter d'empécher son extradition vers la Serbie?.

L'histoire de Gavric¢ illustre les risques encourus par les fugitifs et les chasseurs de fortune tentant de se
forger une carriere criminelle en Afrique du Sud, et son cas est loin d'étre isolé. Entre 2018 et 2020, une
guerre des gangs a éclaté au sein de la communauté criminelle serbe de Johannesburg, entrainant cing
assassinats ciblés entre avril 2018 et mars 2019. L'assassinat en juillet 2019 de I'ancien footballeur Marc
Batchelor, lié au ressortissant serbe Ivan Djordjevic (lui-

meéme assassiné en avril 2019), pourrait également étre lié

a un groupe criminel serbe. Des rumeurs suggérent que les

deux hommes étaient impliqués dans la disparition d’'une L,assaSSinat en _]Ulllet Zo'l 9

tonne de cocaine expédiée en Afrique du Sud par des

Serbes’. Trois autres meurtres liés a I'Afrique du Sud ont eu de ranCien fOOtba | |eur
lieu en Serbie. Bien que certains aient spéculé sur un lien Marc BatChelor ||é au
avec le meurtre d'Arkan, la réalité, plus prosaique, est que .

ressortissant serbe Ivan

ces meurtres étaient probablement le résultat de conflits

entre trafiquants de drogue impliquant des associés de DjOrdjeViC, pou rrait

Gavri¢ en Afrique du Sud. . ~ . s s
également étre lié a un

Aujourd’hui, la position relativement dominante autrefois grOU pe Crimi nel Serbe

occupée par les réseaux criminels serbes en Afrique du Sud

a été largement reprise par des ressortissants bulgares,

venus pour des raisons similaires : il s'agit de fugitifs tentant d'échapper a la justice dans leur pays d’origine.
Le réseau bulgare plus large en Afrique du Sud comprend des figures criminelles éminentes impliquées

a la fois dans le trafic de drogue, principalement de cocaine, et dans des fraudes sophistiquées’®. Comme
pour les Serbes, la présence des Bulgares s'est accompagnée d’'une série de meurtres spectaculaires dans le
milieu criminel, cette fois au Cap. En 2018, Angelo Dimov, un fraudeur notoire impliqué dans le clonage de
cartes bancaires, a été retrouvé assassiné avec son épouse dans les quartiers résidentiels huppés du sud de
la ville””. En mai 2023, Krasimir Kamenov, un puissant parrain bulgare, a également été tué au Cap’s.

Si ces meurtres refletent en partie I'extréme violence du milieu criminel sud-africain, ils mettent également
en lumiére les risques encourus par les criminels opérant loin de leur pays d’origine. Sans ressources, statut
ou soutien, les entreprises criminelles de cette vague de fugitifs serbes et bulgares ont pu générer des
profits, mais leurs carriéres ont été de courte durée. Cependant, en Afrique de I'Ouest, une autre vague de
criminels des Balkans occidentaux s'est développée, bénéficiant cette fois d'un soutien organisationnel et de
connexions bien plus solides.
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Radovan KrejCif, I'aspirant parrain tcheque

Bedfordview a également été la destination de Radovan Krejcif, un ressortissant tcheque qui a fui son
pays en 2005 et est arrivé en Afrique du Sud en 2007, ou il a été arrété en vertu d’'une notice rouge
d’Interpol. Il a partagé une cellule avec George Louca, un criminel chypriote disposant de connexions
locales, qui I'a aidé a construire un réseau a Bedfordview regroupant des criminels, des hommes d'affaires
et des fonctionnaires corrompus, un processus facilité par les démonstrations ostentatoires de richesse
de KrejCit. En constituant son réseau, KrejCif s'est doté des moyens de se livrer a des activités criminelles
ciblées, notamment la fraude bancaire et le trafic de méthamphétamine’.

Cependant, la situation a rapidement dégénéré. La forte visibilité de KrejCirt et ses liens présumeés avec la
violence ont fini par le perdre, effrayant ses associés et le rendant vulnérable face aux forces de I'ordre.

Il a été lié a de nombreux meurtres, dont celui de Beeka, qu’il avait précédemment engagé comme
consultant en sécurité, et a été la cible d’au moins trois tentatives d’assassinat. Il a été condamné a 35 ans
de prison en 2013 pour tentative de meurtre et trafic de drogue #°.

Franchisés en Afrique de I'Ouest

Le déplacement des acteurs de la ‘Ndrangheta et des Balkans occidentaux vers I'Afrique de I'Ouest a

été davantage motivé par des opportunités commerciales que par des tentatives de fuir des situations
défavorables dans leurs pays d'origine. Cependant, il convient d’effectuer une distinction importante.

Les membres de la 'Ndrangheta qui se sont installés en Afrique de I'Ouest étaient des acteurs liés a des

« familles » en ce sens qu’ils pouvaient compter sur un soutien organisationnel massif en Europe et a
I'échelle mondiale. En revanche, les réseaux des Balkans occidentaux sont plus petits, moins hiérarchisés et
moins institutionnalisés, ce qui en fait davantage des « franchisés », c'est-a-dire des acteurs qui se déplacent
dans le cadre de réseaux criminels plus larges, avec peu de ressources, dans le but de développer de
nouveaux marchés. Ces acteurs s'appuient sur I'étendue de leur organisation en Europe et en Amérique
latine, ou les criminels des Balkans occidentaux se sont implantés en amont pour orienter les flux de
cocaine, ainsi que sur d'autres groupes de criminalité organisée, en particulier la 'Ndrangheta®'.

La présence de groupes criminels des Balkans dans
certains pays d'Afrique de I'Ouest, notamment au Cap-Vert,
remonte a de nombreuses années. Cependant, la présence
. . . albanaise, en particulier, semble s'intensifier, a nouveau en
LeS reseaux Cri m|ne|5 lien avec le trafic de cocaine en provenance du Brésil, via
albanais jOuent un I'Afrique de I'Ouest, vers I'Europe, en collaboration avec la
réle Im porta Nt da ns ’I\Aldra.nghe.tagf. Cela .n'a rien de ?urprenal.ﬁt, .étant donné le
, L réle significatif que jouent les réseaux criminels albanais
| apprOV|5|0nnement dans l'approvisionnement du marché européen en cocaine®.
d U ma rché euro péen Par exemple, une saisie de 805 kg de cocaine au large des

. cOtes de Dakar, au Sénégal, en février 2023, a été attribuée a
€en cocaine une organisation albanaise basée en Espagne, travaillant en
collaboration avec la 'Ndrangheta®:.

L'un des ressortissants albanais liés a cette affaire, qui possédait également des résidences en Espagne

et en Italie, a effectué au moins une visite exploratoire en Gambie avant la tentative d'expédition de la
marchandise. Lors de cette visite, il a étudié les procédures d'ouverture de comptes bancaires et d'obtention
de permis de séjour, ce qui suggere une intention d'établir une présence a moyen terme dans le pays. Des
éléments préliminaires indiquent également I'implication de membres du réseau dans des Etats voisins,
notamment le Sénégal®. L'analyse des données SkyECC a par ailleurs révélé que des individus albanophones
semblent avoir une présence significative en Guinée, ou le trafic de cocaine bénéficie d'une protection a trés
haut niveau®.
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Des enquétes ont mis au jour un important réseau brésilien collaborant avec des trafiquants albanais

pour coordonner le transport de cocaine depuis les ports de Rio Grande et Itajai, au Brésil, vers 'Europe,

en transitant parfois par I'Afrique de I'Ouest®”. Au moins deux envois ont été transbordés dans les eaux au
large du « hub occidental » Les documents d’enquéte mentionnent un transbordement au large des cotes
de la Guinée-Bissau ou de la Sierra Leone, comme ces pays ne partagent pas de frontiere, 'emplacement
exact reste incertain. Le deuxieme envoi, intercepté le 30 novembre 2022, a abouti a la saisie de 4,6 tonnes
de cocaine®s,

Ce réseau, soupgonné d’avoir acheminé au moins sept tonnes de stupéfiants vers 'Europe, approvisionnait
un ressortissant albanais. Les enquétes se poursuivent, et I'étendue de I'implantation du réseau en

Sierra Leone ou dans les pays limitrophes demeure indéterminée. Toutefois, la récurrence des lieux de
transbordement suggére que le réseau pourrait entretenir des liens avec I'un des Etats cétiers afin de faciliter
les opérations de transfert.

Des éléments récents font également état d'un réseau
albanais, francais et belge opérant au Sénégal et impliqué
dans le trafic international de cocaine. Le réseau a été

démantelé en janvier 2024%°. Selon des sources policieres, LeS Marins monteneg Fns
ce cartel opérait au Sénégal depuis de nombreuses sem blent jouer un réle
années. Bien que d'origine albanaise, le réseau est basé . . R

en Belgique et & Dubai®. Les membres du cartel actifs au d ISproportionne dans
Sénégal étaient pour la plupart des binationaux, franco- |e traﬁc maritime de

belges ou franco-ameéricains. Le réseau dissimulait la . ,

cocaine dans des colis de friperie, expédiés de Dakar vers la cocalne, sappuyant sur
Belgique et Dubai avec l'aide de leurs agents binationaux®’. un ViVier estimé é 7 OOO

La drogue était ensuite récupérée par des membres
albanais du réseau.

Sur I'axe Cap-Vert-Brésil, les groupes monténégrins ont pris une place plus importante, opérant en
partenariat avec le groupe criminel organisé brésilien Primeiro Comando da Capital (PCC)%2. Les marins
monténégrins semblent jouer un role disproportionné dans le trafic maritime de cocaine, s'appuyant sur

un vivier estimé a 7 000 ressortissants travaillant pour des compagnies maritimes internationales®>. Comme
les transbordements ont généralement lieu a une distance significative de I'archipel du Cap-Vert, le degré
d'implantation de ces réseaux sur les iles reste incertain et fait 'objet d’enquétes. Le PCC a également établi
des alliances avec d'autres groupes criminels des Balkans, notamment le puissant clan monténégrin-serbe
Sari¢®, qui utilise également des routes passant par I'Afrique de 'Ouest.

Le trafic de cocaine au Mali

Miguel Angel Devesa Mera, ancien policier de la brigade de Vigo, a franchi la « ligne bleue » en
choisissant de basculer dans la criminalité. Il était lié au réseau de José Prado, surnommé Sito Minanco,
un puissant parrain espagnol qui lui aurait confié la responsabilité des opérations en Afrique, en liaison
avec le réseau colombien.

Devesa s'est établi au Mali en 2008 en tant qu’homme d’affaires et a commmencé a acheter de la cocaine
aux Forces armeées révolutionnaires de Colombie (FARC). La drogue était exportée par voie aérienne

et maritime depuis le Venezuela vers les cotes de I'Afrique de I'Ouest, avant d’étre acheminée vers
I'Europe®. Le réseau de Devesa a attiré I'attention des autorités espagnoles aprés l'affaire « air cocaine »
de 2009, lorsqu’'un Boeing 727 parti du Venezuela s'est écrasé dans le désert malien avec 10 tonnes de
cocaine a bord®.

Arrété en 2010 alors qu'il découpait le corps d'un associé colombien, Devesa a été libéré un an plus tard.
Il a été de nouveau arrété en avril 2022 en Coéte d'lvoire pour trafic de cocaine, aprés quoi les autorités
ivoiriennes ont saisi plus de deux tonnes de cocaine. En 2024, il a été condamné a 10 ans de prison
assortis de plus de 91 millions d’euros de dommages et intéréts a I'Etat®’.
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Flux illicites d'Europe vers I'Afrique

On Signa |e une Si la section précédente s'est concentrée sur la migration
. de la criminalité organisée européenne vers I'Afrique, les
augmentatlon de la flux illicites a destination de I'Afrique constituent une autre
d isponi b|||té d’ecstasy dimension essentielle de cette relation. Deux flux majeurs
se distinguent : les drogues de synthese illicites et les
en provenance déchets illégaux.

deS payS_BaS da ns S’agissant des drogues de synthese, on signale une

plusieu rs pays de |a augmentation de la disponibilité d’ecstasy en provenance

~ . . des Pays-Bas dans plusieurs pays de la cote ouest-africaine,
coOte ouest-africaine . o s
notamment la Gambie et la Guinée-Bissau. A ce jour, il

n’'existe pas de données consolidées sur la présence de
réseaux criminels européens basés en Afrique de I'Ouest
et liés a ces flux, qui semblent transiter principalement par
voie aérienne et via des réseaux fragmentés. Néanmoins,
il est probable que les réseaux criminels européens
interviennent de plus en plus dans le trafic de drogues
de synthése entre 'Europe et I'Afrique de I'Ouest. Les
échanges avec Europol ont mis en lumiere I'implication
probable de réseaux néerlandais structurés dans le trafic
d’'ecstasy vers I'Afrique de I'Ouest, ainsi que dans des
échanges d’ecstasy contre de la cocaine avec des groupes
brésiliens, vraisemblablement le Primeiro Comando da
Capital (PCC).

Une autre drogue d’origine européenne gagnant du
terrain en Afrique de I'Ouest est le kush, une drogue de
rue extrémement puissante, généralement composée de
cannabis mélangé a des substances synthétiques, comme
des opioides. Son utilisation a augmenté de maniére
spectaculaire, conduisant les présidents de la Sierra Leone
et du Libéria a déclarer des états d’'urgence nationaux en
2024 en raison de son impact®. Une enquéte approfondie
de la GI-TOC a identifié le Royaume-Uni et les Pays-Bas
comme des points d'origine majeurs du kush a base de
cannabinoides synthétiques destiné a I'Afrique de I'Ouest
(voir figure 4)%°.

Parallelement, il existe depuis longtemps un flux de
déchets illégaux en provenance d’Europe vers I'Afrique,
souvent qualifié de « colonialisme toxique », persiste’®°,

Un trafic de déchets électroniques depuis I'Europe a été
enregistré dans plusieurs localités africaines, en particulier
en Afrique de I'Ouest'?'. Des exportations illégales de
déchets plastiques en provenance d’'Europe vers le
Ghana, la Tunisie et I'Afrique du Sud ont également été
signalées’®, La plupart de ces déversements sont effectués
par des entreprises légalement enregistrées, mais des
groupes de criminalité organisée italiens, connus sous

le nom d’« éco-mafias », ont également été associés au
traitement illégal de déchets en Afrique, en particulier en
Afrique du Nord'®,
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Figure 4 : Routes internationales du trafic de kush vers la Sierra Leone
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Le crime entre, I'argent sort ?

Un domaine nécessitant une enquéte approfondie concerne les méthodes par lesquelles les organisations
criminelles européennes utilisent les juridictions africaines pour blanchir de I'argent et, en définitive, le
rapatrier en Europe. Ce rapport a déja mis en lumiéere la maniéere dont la ‘Ndrangheta investit dans divers
secteurs en Cote d’lvoire a des fins de blanchiment d'argent, mais une analyse plus large des canaux
financiers entre I'Afrique et 'Europe s'avere indispensable.

A I'heure actuelle, d'importantes vulnérabilités persistent des deux cétés. En juin 2025, le Groupe d'action
financiere (CAFI) avait inscrit 12 pays africains sur sa liste grise, parmi lesquels plusieurs pays ou la criminalité
organisée européenne est présente, notamment le Kenya, la Céte d’'lvoire et I'Afrique du Sud'°4,

De l'autre c6té du bilan, 'Europe présente également des risques. Bien que I'Europe soit le principal
partenaire commercial de I'Afrique, ces flux commerciaux sont entachés d’opacité. Selon un rapport de
2017, « plus d’'un tiers de la vulnérabilité de I'Afrique aux flux financiers illicites dans le commerce passe
par les importations et exportations avec I'Union européenne »'%. Le méme rapport identifiait 'Europe
comme la principale source de vulnérabilité pour les créances bancaires en 2016, en termes de risque de
secret bancaire, indiquant des juridictions ou les individus peuvent dissimuler et blanchir de I'argent (voir
les figures 5 et 6 ci-dessous). Il y était souligné que « le Royaume-Uni et son réseau combiné de juridictions
satellites [étaient] responsables d'un tiers de la vulnérabilité de I'Afrique aux flux financiers illicites dans les
créances bancaires dérivées »'%,

Les éléments ci-dessus laissent entrevoir I'existence d’'une architecture illicite solide que la criminalité
organisée exploite pour transférer des fonds entre I'Afrique et I'Europe, et inversement. De nombreux
dossiers révelent que I'argent sale en provenance d'Afrique est déposé dans des banques européennes

et utilisé pour acheter des biens immobiliers et d’autres actifs en Europe’®’. Cependant, des recherches
supplémentaires sont nécessaires pour comprendre les mécanismes et les flux par lesquels les organisations
criminelles européennes utilisent les systémes financiers africains et européens pour extraire leurs richesses
du continent.

Figures 5 et 6 : Vulnérabilité dans les importations/exportations et dans les créances
bancaires, 2016

Afrique Amériques Asie Europe Océanie Afrique Amériques Asie  Europe Océanie

Vulnérabilité des importations [l Vulnérabilité des exportations

Source : Tax Justice Network, Vulnerability and exposure to illicit financial flows risk in Africa, aolt 2019

Aucune discussion sur le blanchiment d’'argent en Afrique ne saurait étre compléte sans évoquer le réle de
I'or, d’'autant plus que les raffineries et entreprises européennes en sont souvent les principaux clients finaux.
La valeur de ce flux illicite est immense, comme en témoigne une enquéte menée par une organisation

non gouvernementale suisse, qui estime que 30 milliards de dollars d’or ont été introduits clandestinement
d'Afrique vers les Emirats arabes unis en 2022, les affineurs suisses étant les principaux acheteurs'®. Bien
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que la majeure partie de cet or provienne de I'exploitation miniére artisanale non déclarée, son utilisation
comme vecteur de blanchiment d'argent rend ce flux particulierement propice a la participation de la
criminalité organisée'®.

Les acteurs européens sont largement présents dans le commmerce illicite d’or. Une enquéte menée par Al-
Jazeera en 2023 a révélé une vaste opération de blanchiment d'argent en Afrique australe faisant intervenir
de l'or. Un ressortissant britannique impliqué dans cette entreprise aurait suggéré a des criminels chinois,
en réalité des journalistes infiltrés, d’envoyer un milliard de dollars d’argent sale au Zimbabwe. Une partie de
cette somme serait utilisée pour acheter de I'or, qui serait ensuite vendu a Dubai, générant ainsi de l'argent
« propre »''° Plusieurs Européens ont également baigné dans la gestion ou I'exploitation de réseaux illicites
d’'or en République centrafricaine et en République démocratique du Congo (RDC). Le cas le plus notable
est celui du Belge Alain Goetz, sanctionné par les Etats-Unis pour avoir introduit en contrebande des
centaines de millions de dollars d’'or chaque année en provenance de la RDC''".

Le déclin de la criminalité organisée européenne en Afrique ?

L'age d'or de la criminalité organisée européenne en Afrique est-il révolu ? Peut-étre pas pour tous, mais
plusieurs indices suggéerent que, dans certains domaines, la vie est devenue plus difficile qu'auparavant.

Les fugitifs européens, par exemple, pourraient constater que
I'époque ou ils pouvaient se cacher pendant des décennies est
terminée. Au Kenya, autrefois un refuge privilégié, on a assisté
ces dernieres années a une vague d'expulsions et d’extraditions.

Si cette tendance se poursuit, il est possible que le pays LeS fug|t|fs eu ropéens

perde de son attrait pour ceux qui cherchent a échapper a la . - tat
justice'?. L'intensification de la coopération judiciaire entre pOU rralent constater

I'ltalie et la Tunisie ces dernieres années a également réduit la que |'époq ue ou ils
marge de sécurité pour les fugitifs italiens en Tunisie. .

pouvalent se cacher
La protection officielle de haut niveau reste un objectif pour ces - .
criminels, mais méme celle-ci pourrait avoir ses limites dans un penda nt deS decenn I€S
monde ou l'internet permet la collecte de renseignements en est terminée
source ouverte et un examen international accru. Un exemple
écent en témoigne : en février 2025, il a été révélé que Jos Leijdekkers, un baron néerlandais de la
drogue condamné par contumace a 24 ans de prison pour trafic de stupéfiants, vivait en Sierra Leone
depuis trois ans''3. Le chef de I'immigration de la Sierra Leone a été par la suite limogé apres la diffusion
de vidéos le montrant en train de recevoir un cadeau d'anniversaire de Leijdekkers. Ce dernier a

également été vu a I'église en compagnie de la fille du président, avec qui il entretenait supposément
une relation amoureuse™“.

Bien sar, il existe des pays ou de telles révélations ne donnent lieu a aucune action, mais les yeux de la
société civile, avec I'appui de la technologie, peuvent constituer un outil puissant pour démasquer de tels
cas et exercer une pression internationale. Se cacher a I'ere numérique est bien plus difficile qu'a I'époque
des années 1960, ou un faux passeport et une enveloppe remplie d’argent pouvaient résoudre tous les
problemes. Cela dit, certains fugitifs adoptent I'approche inverse et semblent se vanter publiquement des
détails de leur évasion. En 2024, par exemple, un criminel britannique a publié une série de vidéos sur
Instagram expliquant comment il avait fui le Royaume-Uni sans passeport alors qu'il était en liberté sous
caution, pour finalement rejoindre la Sierra Leone''®.

Les chercheurs de fortune européens pourraient se heurter sur place a une criminalité organisée de plus

en plus mature, offrant peu d’'opportunités a ceux qui ne parlent pas la langue, manquent de ressources ou
n‘ont pas de soutien organisationnel. La sophistication d'autres acteurs criminels étrangers en Afrique réduit
probablement les opportunités d'y opérer pour les Européens. En outre, des acteurs étatiques mondiaux,
tels que la Russie et la Chine, s'intéressent de plus en plus aux ressources naturelles et a I'environnement
économique de I'Afrique. Cela pourrait également compliquer les activités de la criminalité organisée
européenne, d'autant que ces engagements incluent souvent une composante sécuritaire, a I'image de
I'’Africa Corps russe, une entité dirigée par I'Etat qui fournit des services de sécurité et autres.
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En définitive, les criminels européens en Afrique devraient rester prépondérants dans les marchés ou il
existe un lien important avec la chaine d'approvisionnement européenne, et moins dans ceux ou ce lien est
faible ou absent. Pour cette raison, les acteurs européens liés a des « familles » et « franchisés » en Afrique de
I'Ouest, qui entretiennent des liens solides avec les cartels latino-américains et leurs pays d'origine, devraient
probablement continuer a prospérer, ayant su se tailler une niche.

Cependant, méme dans ce contexte, I'approche hautement collaborative des acteurs européens comporte
ses propres risques. La naissance de liens entre la criminalité organisée des Balkans occidentaux et italienne
en Afrique de I'Ouest, avec des connexions supplémentaires a la criminalité organisée en Amérique

latine, refléte les réalités de la criminalité transnationale organisée aujourd’hui. Or, les risques liés a la
multiplication des acteurs sont évidents : plus il y a d'acteurs impliqués, plus les possibilités de malentendu,
de vol ou de tromperie augmentent. Opérant en dehors de la loi, la criminalité organisée ne possede

pas de réels mécanismes de confiance, en dehors de la violence. Des alliances de cette taille peuvent

étre intrinsequement instables ou, du moins, manquer de capacité opérationnelle a long terme. Le seul
rempart contre cette instabilité réside dans les sommes colossales d’argent en jeu, qui peuvent favoriser une
mentalité plus axée sur les affaires, bien que ces mémes sommes augmentent également le risque qu’'un
partenaire cherche a obtenir plus que sa juste part.

Il reste a voir ce qui émergera en Afrique au cours des
prochaines décennies. L'effacement des frontiéres entre
les espaces criminels africains et européens, facilité non
L'effacement deS seulement par la technologie, mais aussi par les binationaux
s pouvant voyager librement entre les deux environnements, est
fr0nt|eres entre |eS déja une réalité qui complique les distinctions continentales.

espaces criminels En effet, compte tenu des interactions criminelles dans

. . . les deux sens entre I'Europe et I'Afrique, la délimitation de
afrlcalns et eu ropeens frontiéres géographiques strictes pour la recherche et I'analyse
est dé_]é une réalité pourrait obscurcir la question, au lieu de la définir.

L'avenir dépendra en grande partie de I'évolution de la
situation ailleurs. Les connexions avec les cartels latino-américains jouent actuellement un réle essentiel
dans les flux de cocaine en Afrique, mais le marché des drogues pourrait prendre une orientation trées
différente du fait de I'essor des drogues de synthese''é. Si celles-ci finissent par remplacer les drogues
« organiques » comme la cocaine, ou si elles parviennent a la reproduire de maniere suffisante, alors les
routes du trafic transnational changeront fondamentalement et, dans de nombreux cas, se raccourciront.
Les drogues de synthese peuvent étre produites n'importe ou, a condition que les chimistes aient acces
aux précurseurs, ce qui pourrait rendre inutile 'acheminement de tonnes de cocaine a travers I'océan
Atlantique vers I'Europe, notamment via I'Afrique de I'Ouest. Une conséquence pourrait étre le déplacement
de l'attention des criminels européens vers d’autres marchandises, telles que l'or, les minéraux et les
armes, avec comme points névralgiques potentiels I'Afrique centrale et orientale, ou I'on observe déja la
participation d’'acteurs européens a des activités illicites liées a I'or et aux armes''”.

Au cceur de leurs activités, les entreprises criminelles resteront ce qu’elles ont toujours été : une combinaison
de logistique, d’argent et de violence. A mesure que chacun de ces éléments évoluera dans les années a
venir, les criminels européens devront faire preuve d'une grande réactivité pour maintenir leur présence en
Afrique. Mais I'enjeu en vaut la peine. Avec la croissance de la population et de I'économie africaines, de
nombreuses opportunités de capitaliser sur ces dynamiques se présenteront pour les criminels, européens
ou autres, alimentant ainsi un nouveau cycle de comportements prédateurs qui évoque une fois de plus
'ombre du colonialisme.

Conclusion : I'Europe ne peut pas fermer les yeux sur |'Afrique

Ce rapport a mis en lumiere plusieurs dimensions de la présence criminelle européenne en Afrique. Il a
souligné I'importance de prendre en compte I'héritage du colonialisme et I'histoire récente de I'Afrique, qui
ont créé des conditions politiques et économiques propices a I'exploitation par la criminalité organisée. Il a
également examiné les variations régionales de la présence européenne sur le continent et la maniere dont
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celle-ci s'articule avec les dynamiques internationales. Enfin, il a analysé les facteurs qui contribuent a la
réussite ou a I'échec des criminels européens.

L'image qui en émerge est complexe et nuancée, mais la menace ne doit pas étre sous-estimée. En
Afrique, des acteurs européens, en particulier en Afrique de I'Ouest, détournent de maniere significative la
gouvernance et I'économie de plusieurs pays en facilitant le trafic de cocaine et en investissant dans divers
secteurs a des fins de blanchiment d’argent. lIs affaiblissent également I'état de droit sur tout le continent
en cherchant a se soustraire a I'extradition et a I'application des lois locales, alimentant ainsi la corruption.
En Afrique du Sud, les criminels européens sont responsables de violences majeures, méme si celles-ci sont
souvent confinées au milieu criminel.

Les conséguences pour I'Europe sont moins graves, mais bien
réelles. Les réseaux criminels européens peuvent opérer en

Afrique avec une impunité relative, orchestrant d'immenses flux LeS réseaux Cri mine|s
illicites mondiaux, en particulier de cocaine, qui enrichissent ,

les réseaux criminels basés en Europe et contribuent a la euro peeﬂs peUVent
corruption des institutions et de la société européennes. De Opérer en Afrlq ue

plus, la délocalisation d'activités telles que le blanchiment . L,
d'argent vers des juridictions « slires » en dehors de I'Europe avec une impu nite
crée davantage de noeuds dans le réseau, ce qui complique le relative, Orchestra nt
suivi, la tracabilité et le démantelement de ces activités pour les .

forces de I'ordre européennes. Par exemple, I'Afrique du Sud est d'immenses flux

devenue 'un des quatre pays ou la mafia a « la présence la plus T~ H
cvente quatre pay P ap illicites mondiaux, en
significative en dehors de I'UE », selon Europol, et elle maintient

également des opérations de blanchiment d'argent dans les particu | iel’ de Coca.l.ne
pays voisins, a savoir la Namibie et 'Angola''®,

Enfin, il y a la question de la réputation. L'Europe cherche a projeter une image de justice et d'état de
droit. Si elle ne peut pas poursuivre efficacement ses propres criminels, ou qu’ils opérent dans le monde,
il en résulte un colt réputationnel évident. Ainsi, I'Afrique et I'Europe doivent trouver un terrain d’entente
pour faire face a la menace que représente la criminalité organisée européenne en Afrique, qui s'articule
autour de trois enjeux clés : les drogues, le blanchiment d’'argent et les fugitifs.

Cependant, a I'heure actuelle, les capacités des forces de I'ordre européennes en Afrique sont faibles.

Si certaines agences individuelles font preuve d’'une certaine efficacité dans certains pays''® la collecte

et le partage des renseignements entre partenaires européens et avec leurs homologues africains

restent insuffisants. Par exemple, lors d'une enquéte menée en 2023 sur un ressortissant néerlandais
soupconné de trafic de cocaine, les services de renseignement du Bénin ont exprimé leur frustration face a
I'échange d'informations lent et limité de la part des autorités néerlandaises'?°. Améliorer les capacités de
renseignement d’'Europol et d’autres agences européennes en Afrique est donc d'une importance capitale.
Si 'Europe ne comprend pas ce qui se passe en Afrique, elle ne pourra pas y répondre efficacement.

Bien que des difficultés puissent subsister, 'Europe doit également améliorer sa coopération avec
ses homologues africains afin de faciliter I'extradition des fugitifs, notamment en fournissant des
renseignements sur leur localisation pour limiter la protection accordée par des fonctionnaires corrompus.

En somme, 'Europe doit relever le défi posé par les acteurs criminels étrangers sur son territoire, mais elle
doit aussi répondre au défi que représentent les acteurs criminels européens a I'étranger. Cela permettra de
rééquilibrer les discours politiques dominants et de démontrer la bonne foi du continent, ce qui favorisera sa
collaboration future avec les parties prenantes africaines.
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